bPingskjal 732 — 458. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a l6gum um félagshjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
me0 sidari breytingum (skilyroi fjarhagsadstodar).

(Lagt fyrir Alpingi a 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.
Vio 21. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Réaoherra gefur arlega 1t leidbeiningar til sveitarstjorna, 1 samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, um framkvaemd fjarhagsadstodar auk vidmidunarfjarhaeda fyrir fjarhagsadstoo.

2. gr.

A eftir 21. gr. laganna kemur ny grein, 21. gr. a, svohlj6dandi:

Sveitarstjorn er heimilt ad setja i reglur um veitingu fjarhagsadstodar skilyrdi um ad um-
seekjandi, sem er vinnufzer ad hluta eda 6llu leyti, sé { virkri atvinnuleit. Oheimilt er ad skil-
yrda fjarhagsadstod til annars en umsakjanda sem metinn er vinnufar ad hluta eda 6llu leyti.

Mat 4 vinnuferni umsakjanda skal byggjast 4 samremdu faglegu mati 4 feerni til vinnu.
Leidi mat & vinnufzerni i [jos ad umsakjandi er vinnufaer ad hluta eda 6llu leyti skal vinna
aetlun um atvinnuleit med honum par sem fram koma pau skilyrdi sem hann parf ad upp-
fylla til ad teljast vera i virkri atvinnuleit. Skilyrdin skulu taka mid af mati 4 vinnufaerni hans
og einstaklingsbundnum porfum. Eingdngu er heimilt ad setja eftirfarandi skilyroi:

a. ad umsakjandi hafi frumkva0i ad starfsleit,

b. a0 umsakjandi sé reidubtinn ad rada sig i hvert pad starf sem hann er far um ad sinna
samkvamt mati 4 vinnufaerni og greitt er fyrir samkvamt 16gum og kjarasamningum,
sbr. 1. gr. laga um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/
1980, en par med telst ad vera reidubuinn ad mata i atvinnuviotdl,

c. a0 umsakjandi saeki um og taki patt i vinnumarkadsadgeroum samkvemt 16gum um
vinnumarkadsadgerdir, p.m.t. namsurreedum, og

d. a0 umszkjandi veiti sveitarfélagi eda eftir atvikum Vinnumalastofnun naudsynlegar
upplysingar til ad auka likur sinar 4 a0 fa starf vio haefi.

Uppfylli einstaklingur, sem metinn hefur verid vinnufer ad hluta eda ollu leyti, ekki
skilyrdi um virka atvinnuleit er heimilt ad skerda pa grunnfjarhaed fjarhagsadstodar sem
kemur fram i reglum sveitarfélags um framkvemd fjarhagsadstodar um allt ad helming 1 allt
a0 tvo manudi i senn, enda hafi hann haett virkri atvinnuleit an gildra 4staedna. Jafnframt er
pa heimilt ad fella nidur adra fjarhagsadstod til hans i allt ad sex manudi i senn. Hafi grunn-
fjarhaedin s&tt skerdingu 1 tvigang verdur hun ekki skert 1 pridja sinn 4n nys mats & vinnu-
faerni hans. Oheimilt er ad skerda fjarhagsadstod sem er sérstaklega vegna framfaerslu barna
e0a &tlud bornum samkvaemt reglunum.

Sveitarfélagi er heimilt ad gera samstarfssamning vid Vinnumalastofnun um mat 4 vinnu-
feerni og adstod vid atvinnuleitendur sem sott hafa um fjarhagsadstod hja sveitarfélaginu og



eftirfylgni vid virka atvinnuleit peirra, sbr. 15. gr. laga um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/
2006.

3. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta, sem unnid var i velferdarraduneytinu, felur i sér breytingar 4 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga. Annars vegar er radherra falid a0 gefa ut leidbeiningar til
sveitarfélaga um framkvaemd fjarhagsadstodar par sem m.a. sé¢ kvedid 4 um vidomidunar-
fjarhaeoir fjarhagsadstodar sem sveitarfélog geta nytt sér vio setningu eigin reglna um fram-
kvemd fjarhagsadstodar. Hins vegar er lagt til a0 sveitarfélogin fai skyrari heimildir til ad
skilyrda fjarhagsadstod félagspjonustu sveitarfélaga vio virkni peirra sem eru vinnufzrir og
fa fjarhagsadstod par sem peir hafa ekki fengid storf.

Frumvarpid var lagt fram & 144. 16ggjafarpingi en vard ekki utrett og er nu lagt fram ad
nyju med nokkrum breytingum 4 2. gr. frumvarpsins 1 samreemi vid nefndaralit meiri hluta
velferdarnefndar (144. 16ggjafarping, pskj. 1336, 416. mal). Felast breytingarnar i pvi ad nu
er kvedio med temandi heetti 4 um pau skilyrdi sem hagt er ad setja svo ad umsakjandi
teljist vera 1 virkri atvinnuleit auk pess sem greinin er sett upp med 60rum heetti og hafa ein-
stakir malslidir og malsgreinar verid felld saman.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undanférnum missirum hefur skapast talsverd umrada um hvort nigildandi akvaedi
laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, heimili sveitarfélogum ad setja i reglur
sinar akvae0i pess efnis ad virk atvinnuleit sé skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingar fai fjar-
hagsadstod. Hefur st umraeda einna helst sntid ad peim sem teljast vinnufeerir en hafa
annaodhvort fullnytt rétt sinn til atvinnuleysisbota eda eiga af einhverjum astedum ekki rétt
til greidslna ur Atvinnuleysistryggingasjodi. Nugildandi 21. gr. laganna, sem fjallar um
skyldu sveitarfélaga til pess ad setja sér reglur um fjarhagsadstod, er fremur faord og litid
fjallad um hvert efni slikra reglna geti verid og hvada skilyrdi megi setja fyrir greidslu fjar-
hagsadstodar. bar sem 6vissa hefur rikt um hvort heimilt sé¢ ad setja skilyrdi um virkni i
reglur sveitarfélaganna um fjarhagsadstod hefur Samband islenskra sveitarfélaga farid pess 4
leit vid rdduneytid ad kannad verdi til hlitar hvort sveitarfélogin megi setja skilyrdi um
virkni og ad 16gin verdi skyrari ad pessu leyti. I pvi samhengi pétti einnig rétt ad kveda 4 um
ad raodherra skuli gefa Gt leidbeiningar og vidmidunarfjarhaedir til pess ad tryggja samraemi
og ad fjarhaedir séu uppferdar med reglubundnum heetti.

ITI. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er annars vegar lagt til ad radherra gefi arlega it leidbeiningar um fjar-
hagsadstod par sem m.a. skuli kvedid 4 um viomidunarfjarhaedir fjarhagsadstodar. Skulu
slikar reglur settar i samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga.

Hins vegar er lagt til ad sveitarfélogum verdi heimilad ad setja i reglur sinar skilyrdi um
virkni peirra sem eru vinnuferir en fa fjarhagsadstod par sem peir hafa ekki fengio storf. Er
par lagt til a0 fara skuli fram mat & vinnufzerni umsakjanda adur en kemur til skodunar hvort
binda eigi fjarhagsadstod skilyrdum um virkni. Tekid er fram hvada skilyrdi heimilt sé ad
setja svo ad viokomandi teljist vera i virkri atvinnuleit en par var h6fo hlidsjon af sams
konar krofum og gerdar eru til atvinnuleitenda innan atvinnuleysistryggingakerfisins svo ad
peir teljist vera i virkri atvinnuleit.



Lagt er til ad einungis verdi heimilt ad kveda 4 um skerdingu mdénadarlegrar grunn-
fjarhagsadstodar félagspjonustu sveitarfélaga i tvo manudi i senn. Hins vegar eru ekki sett
takmork 4 pad hversu oft sami einstaklingur geti sett skerdingum en gert rad fyrir ad hlut-
adeigandi fari aftur { mat 4 vinnufeerni sé pad gert oftar en tvisvar.

ba er lagt til a0 ekki verdi heimilt a0 skerda manadarlega grunnfjarhagsadstod sem hlut-
adeigandi 4 rétt 4 samkvamt reglum sveitarfélagsins um meira en helming. Njoti hjon eda
sambudarfolk sameiginlegrar fjarhagsadstodar skal po gaeta pess ad einungis fjarhagsadstod
pess maka sem uppfyllir ekki lengur skilyrdi samkvemt akveedi pessu skerdist. Sama 4 vid
um fjarhagsadstod vegna barna; ekki er gert rad fyrir hun skerdist pratt fyrir ad fjarhags-
adstod til foreldris verdi skert. A petta vid um pau sveitarfélog sem taka framfaerslu barna
inn 1 utreikning & grunnfjdrhagsadstod. bPegar um er reda svokalladar heimildargreidslur
vegna sérstakra adstaedna er gert rad fyrir a0 heimilt sé ad fella slikar greidslur nidur i allt ad
sex manudi i senn. Hins vegar er lagt til ad 6heimilt verdi ad skilyrda heimildargreidslur sem
koma til vegna adstaodna barna, svo sem greidslur fyrir tomstundir eda skolamaltioir og par
sem reglur sveitarfélags taka framfzerslu barna inn i utreikning grunnfjarheadar.

IV. Samraemi vid stjornarskra og alpjéodlegar skuldbindingar.

Réttur einstaklinga til félagslegrar adstodar skv. 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins
fslands, nr. 33/1944, einskordast vid pa sem pess purfa. Pannig segir i athugasemdum vid
akvae0id a0 ekki hafi verid radgert ad sé sem geeti s€0 naegilega fyrir sér sjalfur pyrfti ad
njota réttar til slikrar adstodar. Meo visan til umraedds skilyrdis 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar-
innar verour pad pvi talid eiga vid malefnaleg rok ad stydjast ad virk atvinnuleit sé skilyrdi
fyrir rétti einstaklings sem telst vinnufeer ad hluta eda ad ollu leyti til fjarhagsadstodar
sveitarfélaga. Sams konar skilyrdi um virka atvinnuleit hafa verid sett fyrir rétti einstaklings
til atvinnuleysistrygginga, sbr. 14. gr. laga um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006.

V. Framkvamd a Norourlondum.

A fslandi hafa dkveedi sem heimila ad virkni sé skilyrdi fyrir fjarhagsadstod ekki adur
verid i 16gum. A Nordurlondunum &6llum hefur hins vegar verid farin su leid ad 16gfesta
slikar heimildir. Par hefur 4byrgd sveitarfélaga 4 félagspjonustu verid rokstudd med pvi ad
verid sé ad veita sveitarfélogunum moguleika til a0 adlaga pjonustu ad stadbundnum ad-
stedum og forgangsverkefnum. Félagsleg adstod i formi fjarhagsadstodar getur pvi verid og
er mismunandi eftir sveitarfélogum og afleidingar pess dkvedid ojafnraedi milli ibua. Annars
stadar & Norourlondunum hafa verid dhyggjur af pessum breytileika vardandi fjarhagsadstod
sveitarfélaga til einstaklinga.

Undir lok sidustu aldar fengu sveitarfélog i ndgrannalondunum Danmdrku, Noregi,
Svipjod og Finnlandi aukid sjalfreedi vardandi framkvemd félagslegrar pjonustu. Med ny-
legum lagabreytingum hefur aherslan faerst yfir 4 aukio samstarf stofnana sem starfa ad
velferdarmalum 4 mismunandi stjornsyslustigum, svo sem milli rikis og sveitarfélaga.

Fyrirkomulag og framkvamd fjarhagsadstodar & Nordurlondunum er mismunandi en alls
stadar hefur sveitarfélogum verio veitt heimild i 16gum til ad skylda einstaklinga til patttoku
i virkniGrraeOum og skerda fjarhagsadstod hja peim sem hafna vinnu eda virkniGrraedum.
Arid 1998 var félagsradgjofum i Finnlandi veitt heimild til ad skerda fjarhagsadstod hja ein-
staklingum sem hofnudu vinnu eda pjalfun, en med 16gum fra 2001 var starfsmonnum
sveitarfélaga og vinnumalaskrifstofu skylt ad setja upp sameiginlega aaetlun um virkni i sam-
vinnu vid einstaklinginn. Med lagasetningu hefur verid dregid Ur sjalfredi sveitarfélaga i
Finnlandi vardandi framkvaemd fjarhagsadstodar.

Sveitarfélog i Noregi hafa fra 1991 haft heimild til ad setja peim sem fa fjarhagsadstod
skilyrdi um vinnu eda pjalfun. Réttur einstaklings til pess ad unnin veri einstaklingsaetlun



fyrir hann var 16gbundinn i Noregi arid 2004. Aztlunin skyldi unnin i samvinnu félagsrad-
gjafa og einstaklingsins sjalfs med hugsanlegri adkomu fulltria annarra stofnana ef vid atti.
Sveitarfélogin hafa mikid sjalfraedi vardandi framkvemd félagslegrar adstodar en med
stofnun NAV (Ny Arbeids- og Velferdsforvaltning) er pjonusta sampatt milli rikis og
sveitarfélaga, p.e. félagspjonusta, almannatryggingar og vinnumidlun. Aukin dhersla hefur
verid a sidari arum 4 ad sampeetta velferdarkerfi og vinnumarkadsurraedi.

[ Danmérku hofdu sveitarfélogin rétt til ad setja skilyrdi fyrir fjarhagsadstod innan
dkvedins ramma sem sidan var samraemdur milli sveitarfélaga. Arid 1990 var kynnt fyrsta
virknitrredio sem notendum fjarhagsadstodar var gert skylt ad taka patt i og naoi pad til 18—
19 4ra gamalla einstaklinga. Ari seinna fengu sveitarfélogin heimild til ad reka vinnumidlun
fyrir sérstaklega vidkvema einstaklinga i 61lum aldurshopum. Adgerdum sem sneru ad pvi
a0 yta undir virkni fj6lgadi smam saman. Med 16gum fra 2013 um virka velferdarstefnu er
16g0 mikil ahersla 4 ad notandinn hafi dhrif og beri abyrgd vardandi pa pjonustu sem hann
feer og mikil 4hersla er 16gd 4 menntun fyrir ungt folk.

Upp ur 1990 foru sveitarfélog 1 Svipjoo 1 auknum meeli ad gera krofur til einstaklinga
sem fengu fjarhagsadstod sveitarfélaga um patttoku i virknitrradum. Abyrgd 4 vinnu-
markadsurredum fyrir atvinnulaus ungmenni undir 20 ara aldri var flutt til sveitarfélaganna
1995 og 1998 var aldurshopnum 20-24 ara bzett vid. Me0 lagabreytingu sama ar var sveitar-
félogum gefin heimild til ad skylda einstaklinga & aldrinum 20-24 ara sem fengu fjarhags-
adstod til ad taka patt i virkniGrreedum og ad synja um eda lekka greidslur til peirra sem
teekju ekki patt.

VI. Samrad.

Frumvarpid er unnid i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga sem er sammala
peirri utferslu sem hér er 16gd til. P4 var mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, einnig unnid i samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga.

Frumvarpid var lagt fram & 144. 16ggjafarpingi (416. mal), sent til umsagnar og kom til
itarlegrar umraedu i velferdarnefnd. Barust umsagnir fra 16 adilum, auk pess sem frekari
upplysingar voru ad beidni nefndarinnar lagdar fram af halfu velferdarraduneytisins, Reykja-
vikurborgar og Sambands islenskra sveitarfélaga. ba fundadi nefndin med fjé6ldamorgum
adilum og skiladi a0 lokum itarlegu nefndaraliti (pskj. 1336) med breytingartillogum vid
frumvarpid sem tekid hefur verid tillit til i frumvarpinu { naverandi mynd.

VII. Mat 4 ahrifum.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad virkja atvinnuleitendur sem hafa fullnytt eda munu ad
obreyttu fullnyta rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins til patttoku ad nyju 4 vinnu-
markadi og koma i veg fyrir ad langvarandi atvinnuleysi leidi til évinnufaerni.

Tillogum frumvarpsins er @tlad ad taka af 611 tvimeeli um inntak heimilda til ad skilyrda
fjarhagsadstod en nokkur dvissa hefur verid uppi um pad efni, einkum par sem nugildandi
lagaakveedi hafa ekki pott nogu skyr hvad pad vardar. Pa skapar frumvarpio lagagrundvoll
undir samstarf milli Vinnumalastofnunar og félagspjonustu sveitarfélaganna um mat &
vinnufzerni og pjénustu vid atvinnuleitendur sem njota fjarhagsadstodar hja sveitarfélogum.
Ma @tla ad frumvarpid leidi til baettrar pjonustu og meiri studnings vid pa atvinnuleitendur
sem fullnytt hafa rétt sinn innan atvinnuleysisbotakerfisins. b4 mun pad leida til pess ad
fleiri peirra komist aftur 4 vinnumarkad og draga Ur dvinnufaerni vegna langtimaatvinnu-
leysis.

Vi0 undirbuning frumvarpsins for fram mat 4 ahrifum pess & fjarhag sveitarfélaga skv.
129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Nidurstada pess var ad frumvarpid, verdi pad 16g-



fest, muni hafa jakvaed ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga. Utgjold peirra til fjarhagsadstodar munu
leekka og betra jafnveegi verdur i utgjoldunum samhlida innleidingu & virkri velferdarstefnu.
A moéti vegur ad aukning verdur i stjornsyslu peirra vegna fjdlgunar starfsmanna. Ekki er
gert rad fyrir ad frumvarpid muni hafa { for med sér aukinn kostnad fyrir rikissjod.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er lagt til ad ny malsgrein betist vid 21. gr. laganna sem heimili radherra ad
gefa ut leiobeiningar til sveitarfélaga um framkvamd fjarhagsadstodar sem sveitarfélog geti
litid til vid setningu reglna sinna um fjdrhagsadstod. Skal par medal annars kveda 4 um vid-
midunarfjarheedir fyrir fjarhagsadstod sveitarfélaga. Talsvert hefur skort 4 ad samremi sé &
milli fjarhaedar fjarhagsadstodar milli sveitarfélaga auk pess sem fjarhadir hafa i misjofnum
meeli tekid breytingum i samrami vid almennar verdlagsbreytingar i landinu. Er med pessu
akvaeoi ®tlad ad studla ad pvi ad meira samrami verdi milli sveitarfélaga auk pess ad tryggja
a0 reglulega sé farid yfir viomidunarfjarhaedir og ad sveitarféldgin hafi alltaf adgang ao
uppfaerdum fjarhedum midad vid proéun verdlags, launa o.fl.

Um 2. gr.

Akvadi pessu er @tlad ad studla med almennum heetti ad pvi ad atvinnuleitendur séu i
virkri atvinnuleit pann tima sem peir fa fjarhagsadstod.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um heimild sveitarfélags til pess ad setja i reglur sinar skilyrdi um
virka atvinnuleit sé umsakjandi vinnufaer ad hluta eda 6llu leyti. Er pa jafnframt kvedid
skyrt 4 um ad oheimilt sé ad setja skilyrdi um virka atvinnuleit eda 6nnur samberileg
skilyrdi fyrir fjarhagsadstod til peirra sem ekki eru metnir vinnufzrir. Ahersla er 16gd 4 ad
einungis sé¢ heimilt ad skilyrda fjarhagsadstod til peirra sem teljast vinnufaerir ad hluta eda
Ollu leyti.

[ 2. mgr. er fjallad um mat 4 vinnufzerni en gert er rad fyrir ad pad skuli byggjast 4 sam-
reemdu og faglegu mati. Er rétt a0 benda 4 ad i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
16gum um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006, kemur medal annars fram ad i frumvarpinu sé
gert rad fyrir ad adrir pjonustuadilar geti leitad umsagnar Vinnumadlastofnunar um vinnu-
feerni hlutadeigandi og pau Grradi sem hafi verid reynd hja stofnuninni. Enn fremur segir i
athugasemdum vio 15. gr. frumvarpsins ad ,,[1]6g0 er sérstok ahersla a samvinnu milli kerfa
svo ad pjonusta vid einstaklinga geti verid samfelld og fordast megi endurtekningar sem
ba0i hafa i for med sér 6paegindi fyrir einstaklinginn og 6parfa kostnad.” Er parna aréttad
mikilveegi godrar samvinnu milli pjonustukerfa og pa sérstaklega til ad fordast tviverknad
sem og 1 pvi skyni ad geta pess ad hlutadeigandi einstaklingar fai heildsteeda opinbera pjon-
ustu. { 1j6si pessa gerir frumvarp petta rad fyrir ad sveitarfélog geti leitad til Vinnumalastofn-
unar um framkvaemd mats 4 vinnufaerni umsakjenda um fjarhagslega adstod. I pessu sam-
bandi ber jafnframt ad geta pess ad slikt mat fer avallt fram hjad Vinnumadlastofnun saeki vid-
komandi um patttoku 1 vinnumarkadsadgeroum a grundvelli laga um vinnumarkadsadgeroir
par sem 16gin gera rad fyrir ad slikt mat fari fram hja 6llum sem sakja um trraedi samkveaemt
16gunum. I frumvarpinu er hins vegar gert rad fyrir ad umsékn um patttoku i vinnumarkads-
adgerdum geti verid eitt af peim skilyrdum sem sveitarfélogum er heimilt ad setja fyrir pvi
a0 viokomandi geti talist i virkri atvinnuleit, sbr. c-1i0.

Atvinnuleitandi skal leggja fram allar paer upplysingar sem liggja fyrir um vinnufaerni
sina svo ad unnt s¢ ad adstoda hann vid ad fa starf vid hefi og gefa honum kost 4 patttoku 1
einstokum vinnumarkadsurredum. Med samkomulagi vid atvinnuleitandann er sidan gerd
aetlun um atvinnuleit hans og patttoku i videigandi vinnumarkadsurreedum a grundvelli
matsins og einstaklingsbundinna parfa hans. Jafnframt skal leidbeina atvinnuleitanda um



adra pjonustu verdi talin porf & ad hann leiti sér adstodar i 60rum opinberum pjoénustukerfum
aour eda samhlida peirri pjonustu sem veitt er samkvaemt 16gum um félagspjonustu sveitar-
félaga eda 16gum um vinnumarkadsadgerdir. Byggist petta 4 goori samvinnu radgjafa félags-
pjonustu sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar en mikilvegt er ad adstodin midist vid ein-
staklingsbundnar parfir hvers og eins til ad studla ad sem bestum arangri.

b4 er kvedio 4 um hvada skilyrdi heimilt sé ad setja svo ad umsakjandi teljist i virkri
atvinnuleit en par var hofo hlidsjon af peim krofum sem gerdar eru til atvinnuleitenda innan
atvinnuleysistryggingakerfisins svo ad peir teljist vera i virkri atvinnuleit. Par 4 medal er vid
pad midad ad einstaklingurinn hafi so6tt um patttoku i vinnumarkadsadgerdum, sbr. 7. gr.
laga vinnumarkadsadgerdir, hafi frumkvaedi ad starfsleit og sé reidubuinn ad rada sig i hvert
pad starf sem greitt er fyrir samkvaemt 16gum og kjarasamningum, sbr. 1. gr. laga nr. 55/
1980, um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, en par meo telst einnig ad
vera reidubuinn ad maeta i atvinnuviotol. Er jafnframt vid pad midad ad um sé ad raoda starf
sem atvinnuleitandi er fer um ad sinna samkvamt mati & vinnufzerni. [ pessu tilliti er ekki
siour mikilveegt ad atvinnuleitendur séu reidubunir ad taka patt i virkum vinnumarkads-
adgerdum, p.m.t. namsarredum, og ad veita félagspjonustu sveitarfélaga eda eftir atvikum
Vinnumalastofnun naudsynlegar upplysingar til ad auka likur vidkomandi 4 ad fa starf vid
heefi.

I 3. mgr. er fjallad um ad hvada marki heimilt s¢ ad skerda fjarhagsadstod til einstaklings
haetti hann virkri atvinnuleit 4n gildra 4steedna. Er rik dhersla 16gd 4 ad adur en til skerdingar
4 grunnfjarhagsadstod eda nidurfellingar heimildargreidslna vegna sérstakra adsteedna geti
komid skuli avallt meta adstedur einstaklingsins heildsteaett til ad kanna hvort gildar astedur
hafi verid fyrir pvi ad vidkomandi hafi hett virkri atvinnuleit. { 1jési pess ad um ipyngjandi
akvordun er ad rada eru gerdar rikar kréfur um ad pegar dkvardanir um skerdingu fjarhags-
ao0stoOdar eru teknar liggi fyrir hvada asteedur lagu raunverulega ad baki pvi ad hlutadeigandi
einstaklingur heetti virkri atvinnuleit. Mikilveegt er ad pau meginsjonarmid sem akvordunin
byggist 4 séu tilgreind 1 rokstudningi hennar.

b4 pykir mikilvaegt ad skilyrdi séu sett um timamork pess hve lengi heimilt sé ad skerda
fjarhagsadstod i hvert sinn og hversu mikid. Pannig er lagt til ad heimilt verdi ad kveda 4 um
skerdingu manadarlegrar grunnfjdrhagsadstodar félagspjonustu sveitarfélaga i tvo manudi 1
senn. Hins vegar eru ekki sett takmork 4 pad hversu oft sami einstaklingur geti sett skerd-
ingum en gert rad fyrir ad hlutadeigandi fari aftur { mat a4 vinnufzerni sé pad gert oftar en
tvisvar. Hafi einstaklingur i tvigang satt skerdingu verdi grunnfjarhagsadstod til hans pvi
ekki skert 1 pridja sinn nema ad undangengnu endurmati 4 vinnuferni einstaklingsins sem
leidir i 1jos ad hann sé vinnufer ad hluta eda ad 6llu leyti. Verdur ad etla ad einstaklingur
sem itrekad hafnar starfstilbodum, neitar a0 maeta 1 atvinnuvidtol eda taka patt 1 virkum
vinnumarkadsadgerdum sem etladar eru til ad auka faerni hans svo ad hann verdi betur i
stakk buinn ad taka starfi pegar pad byOst parfnist mikillar adstodar og eftirfylgni vid ad
standa aftur 4 eigin fotum. Er pvi mikilvegt ad félagspjonusta sveitarfélaga kanni vel
astedur pess ad vidkomandi uppfyllir ekki skilyrdi pau sem sett eru fyrir fjarhagsadstod til
hans svo unnt sé¢ ad bjoda honum videigandi pjonustu. ba er lagt til ad ekki verdi heimilt ad
skerda manadarlega grunnfjarhagsadstod sem hlutadeigandi a rétt 4 samkvamt reglum
sveitarfélagsins um meira en helming. Njoti hjon eda sambudarfolk sameiginlegrar fjarhags-
ao0stodar skal po gaeta pess ad einungis fjarhagsadstod pess maka sem uppfyllir ekki lengur
skilyrdi samkveaemt akveedi pessu skerdist en lagt er i hendur hverrar sveitarstjornar ad mota
paer reglur en p6 pannig ad fjarhagsadstod hlutadeigandi skerdist ekki nema um helming.
begar um er ad raeda svokalladar heimildargreidslur vegna sérstakra adsteedna er gert rad
fyrir a0 heimilt sé ad fella slikar greidslur nidur i allt a0 sex manudi i senn. Hins vegar er
lagt til ad 6heimilt verdi ad skilyrda heimildargreidslur sem koma til vegna adstedna barna,



svo sem greidslur fyrir tomstundir eda skélamaltidir og par sem reglur sveitarfélags taka
framfzrslu barna inn i utreikning grunnfjarhadar.

Rétt er a0 geta pess ad vidkomandi getur borid skerdingu 4 fjarhagsadstod og skilyrdi
fyrir henni undir Urskurdarnefnd félagspjonustu og hisnedismala 1 samremi vid 63. gr.
laganna.

I 4. mgr. er svo kvedid 4 um heimild fyrir sveitarfélog til pess ad leita eftir samstarfi vid
Vinnumalastofnun a grundvelli samstarfssamnings um mat 4 vinnufzrni, adstod vid atvinnu-
leitendur og eftirfylgni vid virka atvinnuleit peirra skv. 15. gr. laga um vinnumarkads-
a0gerdir, nr. 55/2006, en fjallad var um pad akvadi og sjonarmid ad baki setningu pess i
athugasemdum vid 2. mgr. hér framar.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.
Velferdarraduneyti:

Mat a ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 akvadum laga um félagspjonustu sveitarfélaga.
Annars vegar er lagt til a0 radherra gefi arlega ut leidbeinandi reglur  samradi vio Samband
islenskra sveitarfélaga um framkvaemd fjarhagsadstodar auk vidmidunarfjarheda fyrir
fjarhagsadstod. Hins vegar snyr frumvarpid ad heimildum sveitarfélaga til pess a0 binda
akvordun um fjarhagsadstod til vinnufzerra einstaklinga tilteknum skilyrdum um virka
atvinnuleit eda patttoku i 60rum hlidstedum virkniverkefnum pann tima sem peir fa greidda
fjarhagsadstod.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad virkja atvinnuleitendur sem hafa fullnytt eda munu ad
obreyttu fullnyta rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins til patttoku ad nyju 4 vinnu-
markadi og koma i veg fyrir a0 langvarandi atvinnuleysi leidi til 6vinnufaerni.

Tillogum frumvarpsins er ®tlad ad taka af skarid um inntak heimilda til ad skilyrda fjar-
hagsadstod. ba skapar frumvarpid lagagrundvoll undir samstarf milli Vinnumalastofnunar og
félagspjonusta sveitarfélaganna um mat 4 vinnufaerni og pjonustu vid atvinnuleitendur sem
njota fjarhagsadstodar hja sveitarfélogum. Gert er rdd fyrir ad samstarfid verdi formgert
nanar med samningum um gagnkvamt framlag adila til vinnumarkadstrraeda i vidum skiln-
ingi.

Forsendur kostnadarmats.

A0 mati velferdarraduneytis mun frumvarpio, verdi pad logfest, hafa jakvaed ahrif & fjar-
hag sveitarfélaga. E0li malsins samkvemt eru nokkur atridi sem ovissa er um. Fyrst skal
nefna ad um er ad reda heimildardkvaedi og ekki vitad & pessu stigi hversu morg sveitarfélog
muni festa pad i reglur sinar um fjarhagsadstod. I 6dru lagi kemur pad badi i hlut Vinnu-
malastofnunar og félagspjonustu ad annast greiningarviotél og radgjof vid vinnufaert folk
sem nytur fjarhagsadstodar hja sveitarfélogum. Vegna pessarar verkaskiptingar er kostnadur
sveitarfélaga af pjonustu vid atvinnuleitendur nokkud 6lj6s og hadur nanari utferslu i
samstarfssamningum. [ pridja lagi radast utgjold til fjarhagsadstodar af proun atvinnuleysis



og frambodi virkni- og ataksverkefna 4 vegum Vinnumadlastofnunar. Spar gera rad fyrir ad
atvinnuleysi haldi afram ad minnka.
A bessu stigi byggist kostnadarmat pvi ad verulegu leyti 4 visbendingum.

1. Virk velferdarstefna.

Tillgur frumvarpsins byggjast 4 virkri velferdarstefnu. A pessu stigi eru ekki forsendur
til pess a0 meta ndkvemlega hvada 4hrif stefnan kann ad hafa 4 proun ttgjalda sveitarfélaga
vegna fjarhagsadstodar. Tvennt mun pd synilega skipta mestu mali, annars vegar hvada
arangri verdur nad vid ad skapa atvinnutekifaeri og virknitrreedi og hins vegar ad samfella
og skilvirkni ndist 1 pvi fyrirkomulagi sem frumvarpid aformar. Er par einkum horft til pess
ad ekki verdi 16ng bid eftir pvi ad vinnuferir umsaekjendur um fjarhagsadstod fai bod um
atvinnu eda virkni og ad starfskraftar i félagspjonustu nytist sem best i beinni einstaklings-
bundinni vinnu.

Fra pvi snemma ars 2014 hefur Hafnarfjardarbeer unnid ad verkefni, i samstarfi vid
Vinnumalastofnun, um innleidingu & virkri velferdarstefnu undir yfirskriftinni ,,Afram {
Hafnarfirdi“. Verkefnid innleidir ferli hlidstett pvi sem lagt er upp med i frumvarpinu og
hafa 137 einstaklingar farid i gegnum pad hja bagjarfélaginu fréa jantar til desember 2014. Af
peim hopi hafa 106 fengio mat & vinnufaerni og 79 fengid starf, par af 24 hja beajarfélaginu
sjalfu. Af pessum 79 storfum eru 46 sett 4 laggirnar med timabundnum styrk sem er nokkud
hzrri en sem nemur fullri fjarhagsadstod. T 33 tilvikum hefur einstaklingur hins vegar fengid
starf an pess ad styrkur kaemi 4 moti fra sveitarfélaginu.

Verkefnio i Hafnarfirdi gefur visbendingu um ad ef neaegilegt frambod er tryggt 4 at-
vinnutekiferum og virknilrredum geti samstarf sveitarfélaga og Vinnuméalastofnunar
dregid mjog ur utgjoldum vegna fjarhagsadstodar. Framhald atvinnuataksverkefna, og sam-
eiginleg fjarmdgnun peirra af halfu Vinnumalastofnunar og sveitarfélaga, er einnig akvedin
forsenda pess ad jafnvaegi verdi nad i utgjoldum sveitarfélaga vegna atvinnuleitenda sem
hafa fullnytt eda munu ad obreyttu fullnyta rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins.

2. Aukinn kostnadur innan stjornsyslu sveitarfélaga.

Reynsla sveitarfélaganna fra umlidnum arum er st ad teplega helmingur peirra sem
fullnyta botarétt sinn leiti eftir fjarhagsadstod hja sveitarfélogum. Pannig hafa 4 lidnum arum
um pad bil 2.000 manns 4 ari fengio fjarhagsadstod timabundid eda samfellt, eftir ad hafa
fullnytt rétt sinn til atvinnuleysisbota.

Ekki hefur farid fram greining & vinnu sveitarfélaga vid gerd, framkvemd og eftirfylgni
einstaklingsbundinna dztlana. Ut fra almennum vidmidum um fjlda skjolstzedinga 4 hvern
rddgjafa innan félagspjonustunnar ma po6 reikna med ad 4 landsvisu muni purfa ad fjélga
storfum 1 félagspjonustu um 25-30 til pess ad sinna niiverandi hopi og peirri vidobot sem
fellur til nai tillogur fram ad ganga par ad lutandi. Er pa gengid ut fra vidtekinni verkaskipt-
ingu, b.e. ad félagspjonustan muni hér eftir sem hingad til sinna almennri félagslegri radgjof
og veita personulegan studning en ad radgjof og eftirfylgni vid virka atvinnuleit og patttdku i
virkniarreedum teljist viobot vido hefobundin verkefni félagspjonustunnar.

3. Skerding/nidurfelling fjarhagsadstodar.

Samkveemt tilldgum frumvarpsins mun grunnfjarhagsadstod skerdast i akvednum til-
vikum, p.e. pegar vinnufaer vidtakandi sinnir ekki virkri atvinnuleit. Med sama heetti getur
onnur fjarhagsadstod fallid nidur.

Enda pott morg sveitarfélog hafi i reglum sinum dkveedi um skerdingar liggja ekki fyrir
gbgn um hversu algengt er ad fjarhagsadstod falli nidur ad hluta eda i heild. Fyrir liggur po



ad 1 40urnefndu verkefni Hafnarfjardarbajar hefur pad sem af er ari komid til skerdingar i
fimmtén tilvikum eda ramlega 10%.

Reykjavikurborg hefur i 3. gr. reglna sinna um fjarhagsadstod akvaedi um heimild til
skerdingar a grunnfjarhed til handa peim sem eru ekki i virkri atvinnuleit en hafa verid
metnir vinnufaerir. Samkvemt upplysingum fra velferdarsvioi borgarinnar er aatlad, i sam-
reemi vid reynslu aranna 2013 og 2014, ad skerding komi til i 4% adstodarmanada arid 2015.
Borgin aetlar jafnframt ad utgjold vegna fjarhagsadstodar (framferslustyrks) verdi u.p.b. 2,8
ma.kr. 4rid 2015 og ad reiknadir adstodarmanudir verdi 20.711.

4. Brottfall i hdpi peirra sem scekja um fjarhagsadstoo.

Sja mé af verkefninu i Hafnarfjardarbae ad nokkurt brottfall verdur 1 hopi peirra sem
sekja um fjarhagsadstod pegar kemur ad gerd og eftirfylgni einstaklingsbundinna aeetlana.
Astaedur pessa brottfalls hafa ekki verid greindar en mogulega er hér um einhvers konar
varnadarahrif ad reda.

A0 svo stoddu liggja ekki fyrir gogn um umfang brottfalls en visbendingar eru um ad pad
geti nad til fimmtungs umsakjenda. Slikt umfang veeri Gt af fyrir sig i samrami vid pad sem
greint hefur verid 1 atvinnudtaksverkefnum Vinnumalastofnunar. Telja verdur pvi ad brottfall
ur hopnum geti haft merkjanleg kostnadarahrif, en aukio samstarf Vinnumalastofnunar og
félagspjonustu gefur einnig feri & ad bregdast vid tilvikum par sem upp kemur grunur um
misferli, botasvik eda svarta atvinnustarfsemi.

Samantekin nidurstada.

AQ mati velferdarraduneytis mun frumvarpid, verdi pad logfest, hafa jakveeod ahrif 4 fjar-
hag sveitarfélaga. Utgjold peirra til fjarhagsadstodar munu leekka og betra jafnvagi verdur i
Gitgjoldunum samhlida innleidingu & virkri velferdarstefnu. A moti vegur ad aukning verdur i
stjornsyslu peirra vegna fjélgunar starfsmanna.

Velferdarraduneytid aztlar ad ahrif til lekkunar 4 utgjoldum sveitarfélaga til fjarhags-
ao0stodar geti numid a bilinu 100-150 m.kr. 4 ari og er pa midad vid ad adstodarmanudum
faekki um 4 bilinu 5-7% i kjolfar sampykktar laganna. [ pessum fjarhadum er pa baid ad
reikna med ad fjolga purfi stérfum innan stjérnsyslu sveitarfélaga um 25 til ad sinna grein-
ingu, framkvamd og eftirfylgni einstaklingsbundinna azetlana.

Haft var samrad vido Samband islenskra sveitarfélaga vid gerd kostnadarumsagnar pess-
arar og gerir sambandid ekki athugasemd vid nidurstoou pess.
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